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I Uvodni slovo

Podrobila jsem dca smlouvu komplexni kvalifikované pravni analyze z pohledu z pohledu
vnitrostatniho prava, tak i mezinarodniho prava, které dohromady vypovidaji o ur€itém ,objektivnim
stavu této smlouvy” ve smyslu jejiho souladu, resp. nesouladu s Ustavnim poradkem CR.

Jednak jsem se pri analyze zabyvala, zda-li dca smlouva koliduje €i nekoliduje s uUstavnimi
zakony (jako je zejména ustava, Ustavni listina prav a svobod a uUstavni zakon o bezpe€nosti, které
pravné definuji kliCové hodnoty, jez jste povinni skrze svoje jednani ve funkci chranit a uvadét v zivot),
coz v sobé zahrnuje i pravni posouzeni, zda-li dca smlouva svym obsahem (ne)poskozuje
nesnizuje, (ne)poslapava a (ne)odstranuje ustavné definované a chranéné nejvyssi hodnoty,
mezi které patfi zejména:

(i) Ochrana a zachovani svrchovanosti, izemni celistovosti

(ii) Ochrana demokratickych zakladi, mezi které patfi zajiStovani fungovani ,,pravniho statu“, ktery cti
a vykonava spravedinost v duchu leqitimity, legality a rovnosti pfed zakonem bez jakékoliv diskriminace ve
vztahu k vlastnim ob€anim i ob&anum jinych statd a dale fadné pini svoje zakonné povinnosti vuci svému
lidu i platné mezinarodni zavazky vyplyvajici z mezinarodniho prava,

(iii) Ochrana lidské dustojnosti clovéka véetné nezcizitelnosti a neporusitelnosti lidskych prav a
svobod).

Dale jsem kvalifikované pravné posoudila a vyhodnotila, zda-li dca smlouva koliduje ¢i
nekoliduje s platnymi mezinarodnimi zavazky CR (které na sebe CR - jako pravni stat - prevzala

dfive a stale platnymi ratifikovanymi mezinarodnimi smlouvami), tak jak plyne z €l. 10 Ustavy. \"/
souvislosti s uzavienim dca smlouvy se jedna zejména o tyto smilouvy:

(i) ratifikovanou mezinarodni smlouvu o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé (viz Sdéleni €. 94/2003 Sb.
m. s.)

(i) ratifikovanou mezinarodni smlouvu o obchodu se zbranémi (viz Sdéleni €. 36/2015 Sb. m. s.),

(iii) ratifikovanou mezinarodni smlouvu uzavienou mezi €lenskymi staty NATO a staty v Partnerstvi pro mir o
statutu jejich ozbrojenych sil (tzv. NATO SOFA) (viz Sdéleni €. 297/1996 Sb. m. s.),

(iv) ratifikovanou mezinarodni smlouvu o zédkazu kazetové munice (viz Sdéleni €. 18/2012 Sb. m. s.),
(v)mezinarodni smlouvou s RF o odvraceni nebezpeéné vojenské spolupraci (viz Sdéleni €. 45/2002 Sb. m.
s.),

(vi) mezinarodni smlouvou s RF o pfatelskych vztazich a spolupréaci (viz Sdéleni €. 99/1996 Sb. m. s.)

(vii) mezinarodni smlouvou s RF o vojensko-technické spolupraci (viz Sdéleni €. 25/2003 Sb. m. s.).

V neposledni fadé jsem v tomto ohledu kvalifikovné pravné posoudila a vyhodnotila, zda-li
ratifikaci dca smlouvy CR neporusi zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava, tak
jak pozaduje ¢l. 1 odst. 2 Ustavy (zejména zda-li neporusuje mezinarodni lidska prava, a/nebo
mezinarodni zasady platné pro vztahy mezi &lenskymi staty Charty OSN a Helsinské konference o
bezpe&nosti a spolupraci v _Evropé, ktefi podepsali Zavére€ny akt konference o bezpelnosti a
spolupraci v Evropé), jimz jsou CR a USA vuéi sobé navzajem platné vazany a které jsou tedy

povinny fadné dodrzovat a uvadét v zivot.

Tento komplexné zjiStény pravni stav by mél byt pravné rozhodny pro vSechny dotéené
vrcholné statni organy (Poslaneckou snémovnu, Senat a Prezidenta CR) pfi jejich rozhodovani,

zda-li uzavienou dca smlouvu mohou v souladu se svym ,slibem* ratifikovat i nikoliv.

®* Proc je tfeba predchazet, resp. vyhybat se schvalovani, resp. ratifikaci protipravnich
mezinarodnich smluv? ProtoZe protipravni jednani (které zahrnuje i vyjednani a ratifikaci




protipravni - pravné vadné - smlouvy kolidujici s vnitrostatnim i mezinarodnim pravem) sebou
nese nejen pravni riziko jejich nepinéni & dokonce vzniku Ujmy, ale také negativné ovliviiuje
«pravni osobnost* statu tim, Ze se snizuje celkovy statut i kredit statl (které takové smlouvy
mezi sebou uzaviraji) na uroven nevyspélych pravnich osobnosti, jeZ nejsou skute€nym

pravnim statem a tvircem korektnich, pfatelskych a harmonickych vztahl (a podle toho se k
nim také ostatni staty redlné s vétSim ¢i mensim respektem a Uctou chovaji).

* Také je tfeba si uvédomit, Ze uzavirani smluv, popf. jinych pravnich akt ze strany statu
(jimiz dochazi k pravnimu obchazeni, poSkozovani ¢&i poslapavani téchto kli¢ovych ustavné
chranénych hodnot jako je ,suverenita“ a charakter mirumilovného pravniho statu), nemuze
byt Zadnym zplsobem obhajitelné z hlediska jejich potencialniho praktického pfinosu v
ramci tzv. ,,obecného ¢&i vefejného zajmu“ (pod kterym se prosazovani téchto ,verejnych i
obecnych zajmua® véetné uzavirani &i vydavani téchto aktd zpravidla schovava). A to jednak
proto, 7e obecny &i vefejny zdjem v sob& nezahrnuje v ramci existujici rovnovahy pouze
potencial ,ujednaného praktického uZzitku, pfinosu &i prospéchu®, ale rovnéz stejny potencial
Jpravniho rizika nenaplnéni dohodnuté smlouvy“ (ktery je pravdépodobny vzdy, kdyz
dohodnuty pfinos ¢&i plnéni neni pravné chranén spravedlivym - legitimné-legalnim pravnim
aktem, nebot neni pravné vymahatelny &i vynutitelny), se kterym se ruku v ruce poji potencial
vzniku budouci ujmy &i Skody, kterou protipravni akt sebou vzdy nese (a to ve formé
nenaplnéné ¢i zmarené investice do takového smluvniho vztahu véetné budouciho feseni
sporu a konfliktl, za kterou si nese poskozeny svij dil pravni odpovédnosti). Je proto
potieba pfi vydavani €i uzavirani pravnich akti pozorné zvazovat obé tyto spojené
misky vah, nebot’ ,skryty potencial nenapinéni a riziko vzniku Gajmy*“ muze ,,potencial
sjednaného budouciho uzitku“ nejen vyvazovat, ale dokonce dalece prevazit.

Pri své pravni analyze dca smlouvy jsem vychazela z konkrétni pravni situace, kterou vykresluji
tyto relevantni pravni skuteénosti, které Ize lehce z verejné dostupnych zdrojl ovérit:

a) Ceska republika (dale jen ,CR*) je élenem tii konkrétnich ,,uskupeni stati“, které svym
¢lentiim nabizeji ,,systém kolektivni sebeobrany a obrany“ pro pfipad ozbrojeného napadeni €i
utoku ze strany jiného statu/ti (kdy vrcholnou organizaci z hlediska poctu ¢lenskych statli je OSN,
pak NATO a pak EU, které NATO umozriuje vyuzivat jeho kapacity).

b) Pficemz v této souvislosti
mezinarodni_smlouvy dostateéné reSici kolektivni obranu v ramci kteréhokoliv z téchto
uskupeni (Charta OSN, Severoatlanticka smlouva, Smlouva o EU), tak i dostate¢né a vyvazené
sjednané pravni podminky upravujici statut ozbrojenych sil élenskych statii NATO véetné USA
v tzv. mezistatni smlouvé ,NATO SOFA“, (ktera se stala pro CR platnou v roce 1996, kdy byla
zverejnéna ve sbirce jako ¢astka 89/1996).

c) Stav aktualni ,,obranyschopnosti Armady CR“ realné odpovida pravnimu stavu, kdy CR
se (jako Clensky stat OSN i jako smluvni strana ratifikované ,Mezinarodni smlouvy o konvec&nich

ozbrojenych silach v Evropé“ a ,Mezinarodni smlouvy oobchodu se zbranéni“) mezinarodné zavazala
podporovat ,.politiku udrzovani miru a bezpecénosti v Evropé i ve svété“ cestou:

(i) maximalniho Setreni lidskych i hospodarskych zdroja svéta (€l. 26 Charty OSN), dale

(ii) postupného kolektivniho snizovani stavu konvenénich zbrani a postupného odzbrojovani (Sdéleni
MZV o pfijeti mezinarodni smlouvy o konvenénich silach v Evropé pod €. 94/2003 Sb.m.s.), jakoz i

(iii) branéni nelegalnimu obchodu s konvenénimi zbranémi na svém Uzemi véetné jejich odklonu na
nelegalni trhy, na kterém mohou byt zneuzity (Sdéleni MZV o pfijeti mezinarodni smlouvy o obchodu se
zbranémi €. 36/2015 Sh.m.s.) a v nespoledni fadé

(iv) budovani ,kolektivni bezpeénosti a svétového miru“ na jinych zakladech a pilifich (nez je Sifeni
strachu, zbrojeni a soupereni) jimiz jsou ve vyspélych suverénnich pravnich statech zejména:



(a) diplomacie a rozvijeni pratelskych vztahl s druhymi staty na principu svrchované rovnosti a v duchu prava
na sebeuréeni narodu v duchu zavazku Zit v miru s jinymi staty,

(b) respektovani svrchované rovnosti, jakoz i rozli€nosti osobnosti jinych statd véetné odliSnosti naroda,

(c) rozvoj lidskosti a vyspélosti lidstva skrze posilovani Ucty k lidské dustojnosti a dodrZzovani pfirozenych

lidskych prav a svobod a respektovani pravni osobnosti (Clovék neni objektem statni vile, ale subjektem
svébytné vile),

(d) dodrZzovani mezinarodniho prava a plnéni mezinarodnich smluvnich zavazku,

(e) budovani vlastni obranyschopnosti na neutralit€ a obranném systému odolnym proti hrozbé nésili a
vmeéSovani se do suverenity a politické nezavislosti a jinym negativnim vlivim, korupci, neférové spolupraci
budované na vazalstvi, nerovnosti, zneuzZivani a parazitismu, jakoZ i dodrZovani zédsady nevméSovani a
ponechani druhym statdm neseni odpovédnosti za protipravni €iny v duchu jejich plné suverenity a svéfeni
odpovédnosti za zachovani mezinarodniho miru a bezpe€nosti na Radu bezpeénosti OSN,

(f) FeSeni mezinarodnich konfliktt a spord pokojnymi prostredky.

Tyto klicové pilite budovani miru a bezpeénosti vnitrostatné i mezinarodné spolu vzajemné
souviseji a vzajemné se ovliviuji s tim, Zze jejich cilené ¢i nevédomé ohrozovani ¢i
oslabovani jednoho z nich, oslabuje a borti stabilitu vSech ostatnich a tim i kolektivni
bezpecnost jako celek. A naopak cilené posilovani jednoho z nich posiluje ostatni a tim i
celou kolektivni bezpeénost.

Il Shrnuti kli€ovych pravnich vyhrad a nalezli véetné odkazi na pravni prameny prava, o
které se opira pravni zavér, ze ,dca smlouva“ koliduje jak s mezinarodnim pravem, tak i
vnitrostatnim pravem a ratifikaci této smlouvy se CR dopusti poruseni mezinarodniho prava a
statni éinitelé poruseni Ustavniho poradku.

1. Dca smilouva hned ve svych udvodnich ujednanich obsahuje pravné podezielou
proklamaci, cituji: ,,uznavajice, ze pritomnost ozbrojenych sil USA na uzemi CR podle této
dohody JE SE SOUHLASEM CR A S PLNYM RESPEKTEM K USTAVE CR A CESKEMU PRAVU.

Pokud toto souhlasné prohlaseni obou statii pravné vylozim podile ¢l. 1 odst. 2 ve spojeni s €l.

10 Ustavy, podle kterych plati, Ze:

a) Ceskd republika dodrzuje zévazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prava.

b) Vyhlé$ené mezindrodni smlouvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceské republika
vdzana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se
mezinarodni smlouva,

pak v tomto pravnim ramci nebude jiz pravné nutné, aby Parlament daval souhlas s pfitomnosti
ozbrojenych sil USA na na§em Uzemi znovu podle § 43 odst. 3 bod b) Ustavy, nebot tento

souhlas jiz byl dan v ramci ratifikace mezinarodni dca smlouvy, kterda ma pravni pravni
prednost pred vnitrostatni Ustavou.

dochaZ| k pravné nepripustnému obchodovani s kli€¢ovymi hodnotami, které je stat povinen

vuci svému lidu chranit a zabranit jejich niceni a poslapavan Pokud stat neplni tuto svoji
funkci, dochazi k porusovani jeho primarni

a) ,.Zajisténi svrchovanosti a tzemni celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych zakladi,
ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot statu a svych obéant jsou primarni povinnosti
statu vici svému lidu®. V pripadé ohrozeni téchto hodnot se miize podle tohoto zakona vyhlasit
»houzovy stav“, ,ohrozeni statu“ nebo ,valeény stav“. Je tfeba si uvédomit, Ze pravé pravni i
fakticka dusledna ochrana téchto ,klicovych trvalych hodnot” ze strany statu a jejich .,nesménovani za



dofasné hmotné vyhody a pInéni od druhych® vede na vnitrostatni i mezinarodni urovni k zajiStovani
bezpel&ného prostoru v zemi pro své obany, stejné tak jako vede k ,zajiStovani miru a bezpeénosti
zemé" fadné naplhovani zavaznych mezinarodnich zavazku ve vztahu k ostatnim statiim a uzavirani
smluv se staty pfi dodrzovani obecné platnych mezinarodnich zasad pro pfatelské vztahy a spolupraci
mezi staty (viz vy8e zminéné kliové pilife budovani bezpeénosti a miru ve svété, které vyplyvaji z
Charty OSN, k jejimuz dodrzovani a napliiovani se CR pravné zavazala).

b) Proto jsou tyto kliCové hodnoty nasi zemé chranény pravnimi normami nejvyssi pravni sily a
uklada se jejich ochrana a zabezpecovani ,ozbrojenym silam a sborum“ podfizenym
Ministerstvu obrany (viz &l. 3 ustavniho zdkona o bezpelnosti), coZ potvrzuje i jemu podfizeny

.zadkon o zajiStovani obrany CR*, podle kterého je .Obrana statu‘ souhrn opatfeni k zajisténi
svrchovanosti, Uzemni celistvosti, principl demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a
jejich majetku pfed vnéjSim napadenim. Proto jakékoliv pravni akty a jednani statu, jez ohrozuji €i

umensuji ,,svrchovanost CR“ a/nebo porusuji i odstranuji demokratické zaklady zahrnujici i
principy pravniho statu, je v duchu § 9 Ustavy jednanim nepfipustnym a protipravnim

nelegalnim), kolidujicim s ustavnim zakonem o bezpecnosti a porusSujicim ustavni poradek CR.

Objasnéni co obnasi chranéna hodnota ,,Suverenita“ je uvedeno v priloze.

c) Mezi témito kli€ovymi hodnotami, které ma stat v ramci ,ochrany bezpeénosti povinné
chranit (protoze jejich disledna ochrana a neodstranovani zajiStuje statu a jeho lidu

»bezpecnost“ ve vztahu k jinym statim i ve vztahu k prevenci vnitfnich konflikt(), neni viibec
to, co upravuje zejména v él. 5, 6, 10, 16, 17, 19, 21, 23, 24, 25, 26 dca smlouva, tj. ,,jednostranna
Inerecipro¢ni ochrana bezpecnosti a zajmi ozbrojenych sil cizi statni moci, jejich obcéant
(blizkych osob vojaku) a jinych osob s pravni osobnosti (dodavatelt) véetné jejich materialu ¢i
majetku, jakoz i poskytnuti nejriiznéjSich plosnych imunit, vysad a nejriznéjsich vyhod, které
se neopiraji o skutecné smyslupiné divodu, ani pripadné zasluhy, a to navic_zpusobem, ktery

je z pohledu prava zjevné ,diskriminaéni v tom smyslu, Ze tak €inéno v pravnim rozporu se
spravedlivou rovnosti pred zakonem*“ (kterou upravuje él. 26 ratifikovaného Mezinarodniho
paktu o obé€. a politickych pravech), anebo je tak €inéno na ukor prav ostatnich, a to nejen

vlastnich ob¢anil, ale i na ukor ostatnich smluvnich partnerd NATO (jejichz statut upravuje
NATO SOFA).

d) Mezi témito hodnotami, které ma stat v ramci ,,ochrany bezpeénosti“ jako ,zaklad tvoreni
svoji bezpeénosti“ chranit neni ani to, co v €l. 3, 4, 18, 20, 22 ve spojeni s €l. 7 dca smlouvy
upravuje, tj. ,udajné zajiStovani bezpe€nosti zemé cestou ,nijak nekontrolovanym
navySovanim a prichodu zbrojniho kontingentu a ozbrojenych sil a materidlu na nasem
Gzemi“, kdy tento zavazek koliduje s mezinarodnimi zavazky CR plynoucimi z ratifikovanych
mezinarodnich smluv.

3. Dca smlouva svym obsahem obchazi, koliduje éi mize jejim naplhovanim ve vztahu k
USA porusovat fadu ratifikovanych mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazana ve vztahu k
jinym statim. Jedna se zejména o tyto mezinarodni smlouvy (které jsou soucasti naseho
pravniho poradku a které je CR povinna v duchu Gstavy dodrzovat a po dobu jejich plantosti
napliovat):

(i) ratifikovanou mezinarodni smlouvu o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé (viz Sdéleni €.
94/2003 Sb. m. s.)

(i) ratifilkovanou mezinarodni smlouvu o obchodu se zbranémi (viz Sdéleni ¢. 36/2015 Sb. m. s.),

(iii) ratifikovanou mezinarodni smlouvu uzavienou mezi €lenskymi staty NATO a staty v Partnerstvi pro
mir o statutu jejich ozbrojenych sil (tzv. NATO SOFA) (viz Sdéleni €. 297/1996 Sb. m. s.),

(iv) ratifikovanou mezinarodni smlouvu o zakazu kazetové munice (viz Sdéleni €. 18/2012 Sb. m. s.),
(v)mezinarodni smlouvou s RF o odvraceni nebezpeéné vojenské spolupraci (viz Sdéleni ¢. 45/2002
Sb. m. s.),




(vi) mezinarodni smlouvou s RF o pratelskych vztazich a spolupraci (viz Sdéleni €. 99/1996 Sb. m. s.)
(vii) mezinarodni smlouvou s RF o vojensko-technické spolupraci (viz Sdéleni €. 25/2003 Sb. m. s.).

4, Dca smlouva svym obsahem obchazi, koliduje €i bude jejim naplfiovanim v ramci
vztahu mezi CR a USA poru$ovat nejen zasady vtélené do Charty OSN (zejména cile a zasady
uvedené v ¢l. 1 a 2 Charty), ale i tyto obecné zavazné zasady mezinarodniho prava pro pratelské
vztahy a spolupraci mezi staty:

i) Udrzovat pokojné a pratelské styky mezi narody oprené o Uctu a dodrzovani a prava na
sebeuréeni narodd a svrchované rovnosti véezné prav z této svrchované rovnosti plynouci, jako je
pravo na rovnost (stejna prava a povinnosti v ramci mezinarodniho prava), uzemni celistvost, na svobodu a
politickou nezavislost, svobodné si volit a ur€ovat politicky, socialni, hospodarsky a kulturni systém, jako i
pravo stanovit si své zakony a predpisy, pravo vytvaret své vztahy k jinym statiim v souladu s mezinarodnim
pravem v duchu zasad podle této deklarace, hranice ménit pokojnymi prostfedky a na zakladé dohody, pravo
byt i nebyt Elenem mezinarodnich organizaci, jakoZz i smluvni stranou mezinarodnich smluv a spojeneckych
dohod. pravo na neutralitu.

ii) Zakaz zdrzeni se hrozby silou nebo pouziti sily proti tzemni celistvosti nebo politické
nezavislosti proti jinému statu véetné zakazu projevu sily, jehoz cilem je pfimét druhy stat k tomu, aby se
vzdal plného uplatiovani svych svrchovanych prav (viz prvni zasada). Dale plati povinnost zdrzet se ve
vztazich jakychkoliv represalii s pouzitim sily, jakoz i feSit vzajemné spory pouzitim sily &i jeji hrozbou.

(i) Zasada svrchované rovnosti a respektovani prav vyplyvajicich ze svrchovanosti, kterd v sobé
nese tfi povinnosti respektovat osobnost jinych statd, plnit mezinarodni zavazky a Zit v miru s ostatnimi staty.

(iv) Zasada pokojného urovnavani sporti, kterd v sobé nese zejména povinnost statd urovnovat mezi
sebou spory pokojnymi prostfedky zpusobem, ktery neohrozuje mezinarodni mir, bezpeénost a spravedinost,
dale povinnost pouzivat pfi jejich feSeni takovych prostfedkl podle vlastni volby (od vyjedavani, pfes smirc¢i,
mediaéni, arbitrazni feSeni az po soudni feSeni a nepodafi-li se dospét k feSeni témito prostfedky, jsou strany
povinny hledat dale urovnani sporu zpusobem, na kterém se dohodnou) a dale povinnost vystfihat se jednani,
které muze zhorsit situaci mezi stranami sporu do té miry, Ze by bylo ohroZeno udrzeni mezinarodniho miru a
bezpecénosti a tim i ztizeno mirové urovnani sporu.

(v) Nevmeésovani do vnitinich zalezitosti, ktera v sobé nese zejména zakaz vméSovat se pfimo Ci
nepfimo z jakéhokoliv_divodu do zalezitosti jiného statu a zasahovat do politické nezavislosti a Uzemni
celistvosti zahrnujici jakékoliv vojenské intervence i hrozby v€etné obsazeni a jina opatfeni, ktera jsou v
rozporu s mezinarodnim pravem, jakoz i zakaz jakkoliv podporovat na jiném uUzemi teroristickou €innost, jakoz
i zadkaz trpét na svém Uzemi podvratnou €innost nebo ozbrojenou €innost namifenou k nasilnému svrzeni
vlady v jiném statu, jakoz i povinnost zdrzet se jakéhokoliv vojenského, politického, hospodarského nebo
jiného natlaku s cilem donutit jiny stat, aby se mu podfidil, anebo aby svému vlastnimu zajmu podfidil vykon

svrchovanyach prav tohoto statu, zejména aby z toho tézil vyhody jakéhokoliv druhu na ukor jiného statu
(vyjimku tvofi takovéa opatfeni, ktera jsou zasahem Rady bezpecnosti OSN proti statu, ktery ohrozil &i porusil

mir nebo se dopustil uto¢ného &inu).

(vi) Spoluprace mezi staty bez diskriminace, ktera v sobé nese povinnost dodrZzovat plnou rovnost statd
mezi sebou, jakoZ i povinnost spolupracovat mezi sebou zpusobem, ktery zvySuje blahobyt viastniho lidu a
pfispiva k uskuteénéni jeho tuzeb.

(vii) Poctivé plnéni zavazkd mezinarodniho prava, kterd v sob& nese zejména pravo statd stanovit si
vlastni zakony a prfedpisy a postupy, které budou pfihlizet k obecné uzndvanym zasaddm a normam
mezinarodniho prava nejvySsi pravni sily, které maji pfednost pfed ostatnimi (jako je Charta OSN). Sou¢asné
v sobé nese i zavazky statu jako je zejména povinnost plnit poctivé svoje zavazky z platnych mezinarodnich

smluyv, jichZ je stranou a plnit zavazky z obecné uznavanych norem a zasad obyCejového mezinarodniho
prava (jako napf. VSeobecna deklarace lidskych prav a zavérecny akt Helsinké konference atd.)

5. Dca smlouva ve svém ¢l. 29 nepripousti jakékoliv feSeni pravnich sporu s pomoci

nestranné osoby v pripadé, ze nebudou vyieSeny jednanim smluvnich stran a je vylouéeno
pravni feseni sport skrze vnitrostatni i mezinarodni soudy ale i jiné nestranné osoby




mirovymi prostredky s pomoci jiného. Tento zpUsob ,nastaveni feseni spori“ je nejen pro CR
velmi nevyhodné, ale je i pravné ,nestandardni“ a ukazuje na skryté obavy stran nechat dca
smlouvu pravné prezkoumavat pravnimi autoritami. Toto ustaveni koliduje s obecné platnou

mezinarodni zasadou OSN o mirovém feSeni sport.

6. Dca smlouva je svym obsahem nejen z pohledu vykonu spravedlnosti ,,nelegitimni a
nelegalni®, ale svym charakterem je smlouvou typicky ,,vazalskou“ ¢i umluvou poruéenskou,
ktera vSak nemuze byt uzaviena pro uzemi, ktera se stala ¢leny OSN, nebot’ vzajemné vztahy
mezi €leny OSN jsou zaloZeny na zasadé svrchované rovnosti (viz ¢l. 73 Charty OSN). Podle dca
smlouvy ma CR a jeji organy pfi plnéni smlouvy slouZit namisto, primarné zajmim vlastni zemé a
svému lidu, protistrané, kterou je cizi velmoc USA, coZ je zcela v rozporu se svrchovanou rovnosti
statd. PodFizené &i vazalské postaveni CR ve vztahu USA jasné plyne zejména z &lanka 3, 4, 5, 6, 7,
12, 21, 24, 29 dca smlouvy, podle kterych se USA budou na izemi CR chovat fakticky jako .teritorialni
suverén (coz je stat, ktery nad urcitym uzemim vykonava svoji suverenni moc, vysostna prava a ma ve
svém postaveni zievnou prevahu). Svoji mocenskou pievahu USA projevuiji a ziskavaji nad CR
nejen (i) readlnym omezovanim rovnosti, svrchované moci a kontroly CR nad svym vlastnimi
uzemim, lidmi a éinnostmi, které se odehravaji v jejim vysostném prostoru na mistech (které
jsou z hlediska obrany strategické), ale i mimo né, ale také (ii) skrze nepomérné neférové
podminky, které nastavuji mezi obéma staty nerovnocenny a nevyvazeny smluvni vztah z
pohledu vzajemného plnéni (co kdo poskytne a ziska po dobu vztahu min. 10 let).

Je treba si uvédomit nasleduijici:

a) CR neni povinna a neni nijak nucena zadnou takovouto podrizeneckou smlouvu s USA

uzavirat, coz plyne jednak z uzaviené ratifikované MS o konvenénich ozbrojenych silach v
Evropé (podle niz ma CR pravo byt i nebyt smluvni stranou spojeneckych smluv) a dale z faktu

#?e na CR RF nijak neutoéi, ani ji nevyhlasila valku, neporusuje vu€i ni_ani_mezinarodni
smlouvy, UA neni €élenem NATO ani EU a ani neni smluvnim partnerem, vici kterému by méla

CR platny mezinarodni zavazek ke kolektivni obrané.

b) CR nema ani pravni potiebu tak &init, protoze vse, co je pravné nutné smluvné osetfit v

pfipadé pozvani vojenskych sil USA na uzemi CR pro dobu jejich pobytu jiz pravné zcela

dostacujicim a vzajemné férovym zplisobem reSi stale ,,platha mezinarodni smlouva sjednana
mezi élenskymi staty NATO o statutu ozbrojenych sil (tzv. NATO SOFA z roku 1951). Tato NATO

SOFA smlouva oproti dca smlouvé vSestranné férové (reciproéné) poskytuje vSem ¢Elenim NATO
stejné vyhody a vysady pfi zachovani ,suverenity CR* nad svym Gzemim, pfichodem americkych sil a
jejich pobytem v CR v&etn& dovozu a vyvozu vojenského i nevojenského materialu, zachovani trestni
jurisdikce i jisté moznosti FeSeni pFipadnych sport skrze RADU NATO, a proto je z tohoto pohledu

daleko vice pravné nejen dostalujici, ale i vyrazné pfijateln&jSi a spravedlivéjSi, nez dca smlouva s
USA.

c) CR by se naopak méla s ohledem na svoje platné mezinarodni zavazky a aktualni stav
svoji armady prestat v duchu pravné zavazné Charty OSN (ktera ma podle ¢€l. 52 ve spojeni s €l.
103 absolutni pravni pfednost pfed vSemi oblastnimi mezinarodnimi dohodami)_jakkoliv vmésSovat a
aktivné zapojovat do vojenského konfliktu na UA proti RA. A to jednak proto, ze je (i) primarné
vazana mezinarodnim zavazkem ,podporovat nastoleni a udrzovanni mezinarodniho miru a

bezpecnosti cestou co nejmensiho odcerpavani lidskych a hospodarskych zdroji svéta na
zbrojeni“. A dale ze (ii) neni dosud pravné s jistotou vylouéeno, ze RF svoje vojenské operace

na UA neopira o €l. 53 a 107 Charty OSN (coz by pravné znamenalo, ze tyto vojenské akce maji
legitimni zaklad a nelze jim branit).




d) Poskytovani neférovych podminek, neprimérenych plnéni, nerovnych a nereciproénich
vysad a vyhod jinému statu (potazmo jeho ob€éantim) na ukor svého viastniho prospéchu (resp.
na ukor vlastnich ob¢anti), je projevem slabosti, podrizenosti a selhani s pohledu poruseni
zasady svrchované rovnosti statu.

e) Poskytovani nerovnych a nereciproénich vysad a vyhod jinému statu i obéanim jiného
statu na ukor viastnich na ukor vlastnich hodnot €i vyménou za né, které prokazatelné
porusuje kliG¢ové hodnoty a zadsady vnitrostatniho i mezinarodniho prava, stejné jako ,.fyzicka

pfitomnost americkych ozbrojenych sil véetné jejich bojovych zbrani a materialu na izemi CR“
(kdy pravné nemuzeme vylougit ani skladovani ¢i vyrobu biologickych a jinych zbrani) neni z pohledu
pravniho nic, co by skuteéné realné zakladalo spojenectvi, které by vzajemné tvorilo Ei
zvysSovalo ,skuteénou bezpeénost obou stata“ (jak nepravdivé proklamuje v Uvodu dca smlouva a
pro coz se mimo jiné udajné tato smlouva uzavira). Z logického, pravniho i obchodniho hlediska je
tomu piresné naopak.

Logické hledisko: Pfitomnost USA ozbrojenych sil na naSem Gzemi a poskytnuti jim vysad, imunity a
suverenity operovat na nasem Uzemi vede ke zvySovani napéti a strachu nejen mezi lidmi uvnitf nasi
zemé, ale i ve vztahu k RF, ktera je stranou valeéného konfliktu a od které nam udajné hrozi utok a
nebezpedi).

Pravni hledisko: Z obecné zavazného pramene mezinarodniho prava (Charty OSN, jejiz ¢leny jsou
CR, USA, v8echny evropské zemé&, UA i RF) jasné vyplyvaiji nejen Cile, ale i zasady, od kterych se
odvozuje dovolené (legitimni) jednani vSech ¢&len spojenych narodd. Z hlediska smiluvniho je pak

evidentni, e USA zneuZiva slabé CR k naplfiovani svych cill druhou stranou a podle toho s ni
zachazi.

Obchodni hledisko: Kdo se stavi do role hostitele, ktery ma materialné dotovat min. 10 let pobyt
svého spojence na sv(j ucet, ackoliv je realné v situaci, kdy tak bude muset &init na dluh a na ukor

vlastnich ob¢and,_je nepokorny, slaby a naivni altruista se sebedestruktivnim postojem k Zivotu a jako
smluvni partner projevuje pifehnany (nezdravy) zajem na spolupraci, i kdyz nebude fungovat na

zasadé svrchované rovnosti statt a vzajemné prospésSné vyméné.

A naopak spojenec, ktery se smluvné stavi do role silného spojence, ktery chce byt dotovan a chce
ziskat oproti ostatnim spojencim exklusivni vyhody a vysady, které jsou na ukor druhé smluvni strany
(potazmo jejich ob&anu), je bezskrupulézni egoista a parazit, ktery umi zneuzivat svoji pozice a sily
smérem k nastoleni svoji nadfizenosti a pfevahy a jako smluvni partner tim projevuje, Ze nema zajem
na skute€né rovnocenné spolupraci a pratelském vztahu, ktery se stavi a buduje na zasadé
svrchované rovnosti statll a vzajemné prospés$né vyméné. Spojenci a pratelé se vzajemné podporuji a
spojuji_sily, nikoliv vSak zplsobem, ktery je na ukor jednoho z nich, anebo ktery vede ke ztraté viastni

moci, kompetence, suverenity i k jednostrannému od€erpavani zdroji jednoho z nich. Neférova —
nespravedliva dohoda, ktera nastoluje plnéni stran tak, Ze naklady na spolupraci jdou k tizi vyhradné

jedné z nich a prospéch a vyhody Cerpa a tézi druha z nich, neni aktem dvou svrchovanych
rovnocennych partnerli a spojencd a nejedna se mezi nimi o vzajemné pratelské ¢i spojenecké
jednani, ale o zneuzivani a téZeni ze slabosti. Toto parazitické nespravedlivé nastaveni
spoluprace ve prospéch USA na ukor CR je o to vice alarmujici, Ze nase zemé aktualné v
takové ..ekonomické situaci“, ktera ji takovouto roli ,,hostitele“ na 10 let realné nedovoluje.

7. Dca smlouva je svym obsahem nespravedlivd a hrubé diskriminaéni, a to jak
vnitrostatné ve vztahu k viastnim obéanim a ¢eskym vojakim na ukor americkych vojaka a
jejich blizkych osob (kdy se jedna o poruseni mezinarodni ,,rovnosti pred zadkonem“ podle él.

26 Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech (vyhl. &. 120/1976 Sb.). Dca
smlouva (v porovnani s NATO SOFA) tuto nespravedlivou nerovnost pifed zakonem (opfenou pouze o



fakt, Ze jde o subjekty prava pod vladou USA) zavadi zejména ve svych ¢lancich 3,4, 5,6 a 7, 10, 12,

15, 29 zcela nestandardni, exklusivni a vysadni pravni postaveni osob spadajicich pod ozbrojené sily
USA, dodavatele USA i civilni sloZku, jeZz z pravniho pohledu skrze ,nerovnost a nespravedinost*

vytvafi podhoubi pro budouci mezilidské i mezinarodni konflikty a pro zneuZivani tohoto postaveni.
Rovnéz vytvari .Zivnhou padu” pro (i) korupcni jednani, (ii)) neregulované podnikatelské aktivity, (iii)
nelegalni obchodovani s vojenskym i nevojenskym zbozim a materialem, (iv) nekontrolovany vstup a
odchod osob na tzemi CR, (v) ifeni kriminality a obchazeni & vyhybani se vykonu spravedinosti a

jiné dalSi nezadouci chovani. Dca smlouva je hrubé nespravedliva a diskriminaéni i mezinarodné
ve vztahu k vojakim ostatnich ¢lenskych stati NATO, na které se pravné vztahuje jiz platna

ratifikovana mezinarodni vicestranna smlouva uzaviena mezi élenskymi staty NATO o statutu
jejich ozbrojenych sil (viz Sdéleni €. 297/1996 Sb. m. S), s tim, Ze pro USA budou tyto smluvni
podminky pravné nahrazeny dca smlouvou. To realné znevyhodriovani €lenskych stati NATO
muze vést k reakci - nasledku, ze Elenské staty NATO budou toto .znevyhodfiovani“ reciproéné CR
oplacet, ev. miize vést k budoucim pravnim sporiim a konfliktdm pro poruSovani mezinarodni zasady
pro pratelské vztahy a spolupraci mezi staty.

8. Dca smilouva svym obsahem obchazi, koliduje ¢i mize jejim naplfiovanim ve vztahu k
USA porusSovat obecné zavazné zasady mezinarodniho prava pro pratelské vztahy a spolupraci
mezi staty (zejména (i) zasadu nepouziti sily a hrozby silou, (ii) zdsadu nevmésovani, (iii)
zasadu ,,mirového urovnani spori, (iv) zasadu spoluprace bez diskriminace, (v) zasadu
svrchované rovnosti, jakoz i (vi) zasadu poctivého dodrzovani mezinarodnich zavazku). Svymi
ustanovenimi (i) jimiz se umoziuje nekontrolované navySovani pocétu ozbrojenych sil v Evropé, se
zesiluje celkové napéti mezi RF a staty na uzemi Evropy a tim i celkové ohroZeni miru a bezpe&nosti
ve svété (coz Ize vykladat i jako projev soupefeni a hrozba vojenskou silou), (ii) Pfitomnost cizich
vojsk na uzemi CR se souhlasem CR indikuje, Ze se jedna skryt& o tzv. .intervenci na pozvani“ (ktera
se mUze zménit ve vojenskou okupaci), (iii) dca smlouva nepfipousti jakékoliv FeSeni sporu s pomoci
nestranné osoby (pfestoZze staty maji podle &l. 33 Charty OSN povinnost feSit spory mirovymi
prostfedky s pomoci jiného), (iv) a (v) dca smlouva je z diskriminaéni (protoze povySuje a dava
vysostné postaveni jednomu statu nad ostatnimi, potazmo obanim jednoho statu nad obcany
ostatnich statd), (vi) dca smlouva poruduje mezinarodni pravo i vnitrostatni pravo CR.

9. Dca smlouva je uzaviena na dobu minimalné 10 let s tim, ze kterakoliv strana ji miize
vypovédét vy’povédi s relativné dlouhou iednoroéni vy’povédni Iht‘]tou PFitom Dca smlouva

pfipadé, kdyby CR potfebovala vyuZivat vojenska zafizeni a prostory pro vlastni potreby Ci
sebeobranu, nebo v pfipadé, Zze se prakticky ukaze, Ze spoluprace stran podle této smlouvy
nenaplfiuje vytycené zameéry, pro které ji sjednaly), ani neupravuje odstoupeni (napf. v pfipadé jejiho
porusovani). V_kontextu s ujednanim €l. 29, podle kterého nelze spory vzniklé z této smlouvy
resit s pomoci vnitrostatniho anebo mezinarodniho soudu, ani jiného organi, je tedy tato dca

smlouva nestandardnl a pravne rizikova i z pohledu omezenych pravnlch i redlnych moznost

které umoziuji nastoleni spravedlnosti v pfipadé zneuzivani pravomoci ze strany USA.

10. Zavérem je tireba upozornit na él. 6 feSici bezpeénost, ktery v sobé zahrnuje dohodu o
spolupraci pfi zajiStovani verejného poradku a bezpeénosti vSude tam, kde to bude namisté
(tedy i mimo vojensky vymezena Gzemi) s tim, ze podle dca smlouvy budou ozbrojené sily USA
opravnény prijimat vesSkera pfimérena opatreni nezbytna k udrzeni €i obnoveni poradku na
uzemi CR, a to i ve vztahu k ceskym obéantim.

Citace ¢lanku 6 BEZPECNOST

1. Ceskd republika pfijme takovd pfiméfend opatreni, kterd jsou nezbytnad k zajisténi ochrany,
zabezpeceni a bezpecnosti ozbrojenych sil USA, dodavatelt USA, ¢eskych dodavateld, zavislych osob
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a umisténeého materialu, jakoz i ochrany a bezpecnosti urednich informaci USA. V_ramci této
odpovédnosti budou ¢eské orgdny a organy ozbrojenych sil USA tzce spolupracovat, aby zajistily
takovou bezpecnost a ochranu, vcéetné zrizeni spoleénych hlidek éi podobnych bezpecnostnich
opatreni za ucéelem udrZeni verejného poradku a bezpecnosti tam, kde to bude namisté.

2. Pro ucely udrzeni ¢i obnoveni poradku, zajisténi kontinuity vojenskych operaci a ochrany ozbrojenych sil
USA, dodavateli USA, c¢eskych dodavateli a zavislych osob, jsou ozbrojené sily USA opravnény k
prijimani vesSkerych pfimérenych opatreni nezbytnych k uZivani, provozu, obrané nebo kontrole
dohodnutych zarizeni a prostort ozbrojenymi silami USA. Organy ozbrojenych sil USA budou takova
opatreni a plany na ochranu sil koordinovat s prislusnymi organy Ceské republiky s vyjimkou pripadu,

kdy naléhavé operacni okolnosti takovou koordinaci neumoZzriuji. Organy ozbrojenych sil USA budou
okamzité informovat ceské organy o jakychkoli osobdch, kromé prislusnikti ozbrojenych sil USA ¢i
zavislych osob, vici kterym byla tato opatreni uplatnéna a budou, v pripadé potfeby a pokud je to
namisté, provadét koordinaci tak, aby umoznily prevzeti takovych osob ¢eskymi orgdny.

3. Ceskad republika si ponechdva primadrni odpovédnost za bezpec¢nost vné dohodnutych zafizeni a
prostorii.

Z tohoto clanku lze usuzovat, Ze dca smlouva muiize byt pravné uzavirana i proto, ze si vladni
predstavitelé CR skrze tuto dohodu zajist'uji vojenskou ochranu a pomoc USA pro ucely feSeni
budoucich vnitfnich konflikti, ke kterym muze dojit v souvislosti s dalSimi jejimi kroky a
prosazovanou politikou, ktera se nelibi ¢eskym obéanim. .Zasada nevméSovani vSeobecné

zakazuje vSem statlm nebo skupinam statd intervenovat pfimo nebo nepfimo do vnitfnich nebo
vnéjSich zalezitosti statu. Zakazana je takova intervence, ktera zasahuje do zalezitosti statu, o kterych
je tento na zakladé principu suverenity opravnén svobodné rozhodovat. Takovymi zalezitostmi jsou
volba politického, ekonomického, socidlniho a kulturniho systému, jakoZ i formulace zahraniéni
politiky.“ Ve vnéjSich vécech nemuze donucovany stat rozhodovat svobodné o své zahraniéni politice,
0 zahrani¢nim obchodu, o stycich s druhymi staty, o sjednavani mezinarodnich dohod, o pfistupu k
mezinarodnim smlouvam, o Uc€asti na mezinarodnich konferencich nebo o &lenstvi v mezinarodnich
organizacich. Mezinarodné pravné dovolenou intervenci (dovolenym vmésovanim) je pak pravé
tzv. ,.intevence na pozvani“, kterou Ize uplatnit v pripadech, kdy nemuize byt aplikovano pravo
na sebeobranu podle €lanku 51 Charty OSN, protoze se jedna o vnitini konflikt, pfi kterém
nedosSlo k ozbrojenému utoku ze strany jiného statu nebo z Uzemi ciziho statu. Pokud chce
tedy vlada zajistit bezpeénost statu proti bezpeénostnim hrozbam, které neprameni zvenéi od
jinych statd, ale zevnitf z ohnisek nachazejicich se na vlastnim tzemi, pak miize pozvat na své

uzemi ozbrojené sily ciziho statu, aby pomohl zpacifikovat podvratné zdroje téchto vnitinich
konfliktu.

Pravni otazku, zda-li mGze dca smlouva legitimné zahrnovat kromé ,.zajiStovani obrany proti
vnéj$imu napadani“ také ,zajisténi vnitfni bezpeénosti na uzemi CR* (coZ pravné fesi vySe
citovany ¢€l. 6, ktery vyslovné upravuje spolupraci pfi zajiStovani vnitfni bezpeénosti, podle kterého
jsou ozbrojené sily USA opravnény k prijimani veSkerych priméfenych opatieni nezbytnych za
u€elem udrzeni ¢i obnoveni poradku, a to v naléhavych pfipadech i bez koordinace s organy
CR) nam zodpovida Gstavni zakon o bezpeénosti ve spojeni se zakonem o obrané.

§ 1 Gstavniho zdkona o bezpeénosti ve spojeni s § 2 odst. 1 a § 4 zakona o obrané CR stanovi primarni
povinnosti statu vaéi svému lidu (a tedy i ucCel jeho zalozeni), mezi které patii zajiSténi ochrany téchto
klicovych hodnot jako je svrchovanost, Gzemni celistvost, ochrana demokratickych zakladi zahrnujici
vySe zminéné principy demokracie a pravniho statu (fungujici na svrchovanosti €lovéka a ob¢ana, jeho
dastojnosti a neporusitelnosti jeho zdrojovych, pfirozenych, bytostnych prav, jakoZto zdroje statni moci a
primarniho suveréna, jakoz i na dodrzovani a naplfiovani zasad a zavaznych pramenl mezinarodniho prava
véetné platnych zavazk( plynoucich z ratifikovanych mezinarodnich smluv _a povinnosti plynoucich z
vnitrostatnich zakont. které tvofi Gstavni pofadek CR), dale i ochrana Zivota obyvatel na vlastnim tzemi
vCetné jejich majetku pred vnéjSim napadenim.

,,Obrana statu“ (podle zakona o zajistovani obrany CR) pak zahrnuje souhrn opatfeni vedoucich k zajisténi
ochrany vySe zminénych klicovych hodnot a k vystavbé u€inného systému ,,obranyschopnosti“ statu
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proti vnéjSimu napadeni“ (tedy tento zakon obranu statu nedefinuje jako obranu, kterd miZe zahrnovat i
¢innosti zaméfené na zajiStovani vnitfni bezpec€nosti ve statu véetné vefejného porfadku® (coz spada do
kompetence ,Ministerstva vnitra“ a jemu podfizené policie ).

V tomto vyse uvedeném legalné - legitimnim (spravedlivém) ramci Ize pravné dospét k zavéru,
ze dca smlouva prokazatelné z pravniho pohledu koliduje s tustavnim poradkem CR a dale, ze
pravné dovolenym (legitimnim a legalnim)_zamérem a predmétem cinnosti statu neni zejména:

(i) jakékoliv vojenské feSeni konfliktd mezi staty, které nejsou €leny NATO ani EU (se
kterymi mame dohodu o kolektivni sebeobrang) ale jsou éleny OSN (stejné jako CR) podléhaiji
pravné zavaznym postupim podle Charty OSN, jez ma jako pravni pramen absolutni pravni
prednost.

(ii) rozSifovani jakéhokoliv valeéného konfliktu, ktery probihd mimo Gizemi naseho statu, o
naSe vlastni Uzemi skrze zakazané jednani, jez ma znaky ,,nedovolného pouzivani sily ¢i hrozby
silou, nebo nedovoleného vmésovani se do konfliktu vyvijenim natlaku na politickou

nezavislost jiného statu, které fakticky sméruje k rozsifeni daného konfliktu o vlastni izemi“,

(i) »pravné nepodlozené a neodivodnéné vojenské podporovani jedné i druhé strany
tohoto konfliktu, a to zejména za pravni situace, kdy neni stroprocentné pravné vyloucéeno, ze
dany vojensky konflikt je ¢i mGze byt v budoucnu pravné posouzen jako , pravné dovolena
vojenska akce“, ktera ma pravni oporu v €l. 53 a €l. 107 Charty OSN. V tomto ohledu je tedy stat
povinen diplomaticky a pokojnym zplsobem (pfedtim, nez se rozhodne jakkoliv vméSovat a zapojovat
do vale¢ného konfliktu probihajiciho mimo jeho Uzemi) zjistit jednak (i) pravni ddvod vzniku daného
konfliktu u jeho samotnych stran (zvlaét pokud je stranou konfliktu stat, se kterym ma CR uzavfenu
fadu mezinarodnich smluv), a dale (ii) zjistit u Rady bezpecnosti OSN, zda-li ve véci daného konfliktu
ve svété (mimo Uzemi naSeho statu) probiha & neprobiha konkrétni ,donucovani akce® Rady
bezpecnosti OSN a pro¢ tomu tak v daném pfipadé je. Relevantni ¢lanky zavazné Charty OSN cituji
na str. 12 a 13).

(iv) preneseni viastni kompetence (suverenity) na jiny stat pod rouskou ,obrany statu“, jez
zahrnuje vykon ¢€i spolupraci pri vykonu €innosti, které nejsou zakonem pravné definovan
jako ,obrana statu“ (zakon vyslovné upravuje pouze takova opatfeni, ktera slouzi k obrané proti
vnéjSimu napadani).

Vypracovano a zvefejnéno: 19.6.2023

Mgr. Daniela Senarova

holisticky pravnik, advokatka a zapsana mediatorka
office@senarova-daniela.cz
www.senarova-daniela.cz
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